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CONCEITO

A Administragdo Publica ndo pode deixar a livre critério de seus gestores a
contratacdo de servigos ou realizacdo de compras, uma vez que sao movimentadas
enormes quantidades de dinheiro na maquina publica. O artigo 37 da Constituigdo
Federal preceitua que:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serao contratados mediante
processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de
condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigcbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacao técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagées.

ABRANGENCIA

De fato, a lei 14133/21 inicia com a seguinte redagao:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo
para a Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| - os 6rgéos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos
Municipios, quando no desempenho de funcdo administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Administragcao Publica.

§ 1° Nao sao abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as suas subsididrias, regidas
pela Lei n°® 13.303/16, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.

PERCEBA - O Artigo 178, mencionado no paragrafo primeiro, é relativo aos
crimes contra a administracdo publica, que serdo aplicaveis quando cometidos
também por E.P ou S.E.M

PERCEBA - De maneira geral, toda a Administracdo Publica, com EXCECAO
das Empresas Publicas e Sociedades de Economia mista, submete-se a
obrigatoriedade de licitar seguindo a lei 14133/21!

LEMBRE-SE - As E.P e S.E.M, tém a necessidade de licitar, porém essa
necessidade se faz por REGRAS PROPRIAS, regidas pela lei 13.303/16.
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AMBITO DE APLICACAO

A lei 14133/21 continua com a seguinte defini¢ao:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

| - alienacao e concessao de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

Il - locacdo;

IV - concessao e permissado de uso de bens publicos;

V - prestacao de servicos, inclusive os técnico-profissionais
especializados;

VI - obras e servicos de arquitetura e engenhatria;

VIl - contratacdes de tecnologia da informacgdo e de
comunicagao.

FIQUE LIGADO - De maneira geral, TODAS as Compras e Contratacdes

realizadas pela Administracdo DIRETA, AUTARQUICA e FUNDACIONAL de
todos os entes federativos, submetem-se ao regime desta lei.

EXCECOES

Art. 3° Nao se subordinam ao regime desta Lei:

| - contratos que tenham por objeto operacdo de
crédito, interno _ou_ externo, e gestdo de divida
publica, incluidas as contratagdes de agente financeiro
e a concessdo de garantia relacionadas a esses
contratos;

Il - contratagbes sujeitas a normas previstas em
legislacao propria.

DE MANEIRA GERAL - Apenas OPERA§6ES de CRéDITO, GESTAO de
DIVIDA PUBLICA n3o se subordinam a esta lei, além das contratacdes regidas
por normas proprias.

DICA - Normalmente os candidatos tem dificuldade de decorar estas
excegoes, e elas vém sendo frequentemente cobradas em provas, fique atento!
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PRINCIPIOS DA LICITACAO

Conforme citado no artigo quinto da lei 14133/21, a licitagdo publica é norteada
pelos seguintes principios:

Legalidade
Impessoalidade
Moralidade

Publicidade

Eficiéncia

Interesse Publico
Probidade Administrativa
Ilgualdade

Planejamento
Transparéncia

Eficacia

Segregacao de Fungdes
Motivacao

Vinculagao ao Edital ou Instrumento Convocatoério
Julgamento objetivo
Seguranca Juridica
Razoabilidade
Competitividade
Proporcionalidade
Celeridade
Economicidade
Desenvolvimento Nacional Sustentavel
Correlatos

PERCEBA - Podemos listar como “Correlatos”, o Sigilo das Propostas,
Procedimento Formal, entre outros.

FIQUE TRANQUILO - N3do ha a necessidade de DECORAR, visto que,
basicamente, a enorme maioria dos principios aplicaveis a Administragdo Publica
como um todo estdo aqui presentes

A SEGUIR - Vamos detalhar, de acordo com a necessidade, os principios
mais relevantes
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L...M.P.E

Os principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia,
sdo expressos da Administragao Publica, ja foram tratados em momento oportuno, nao
sendo necessario repeti-los.

IGUALDADE (ISONOMIA)

Preceitua que € indispensavel que seja garantido um tratamento igualitario entre os
licitantes. Porém, essa ISONOMIA é MATERIAL e NAO FORMAL. Para garantir a
igualde prevista, ndo se admite que a Administragcdo Publica exija requisitos para
participacao na licitacao que:

e Nao estejam definidos PREVIAMENTE em LEI

o Nao sejam INDISPENSAVEIS a realizagdo da Licitagdo

ISONOMIA MATERIAL - Trata-se igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na medida de suas desigualdades.

ASSIM - A propria lei de licitagdbes estabelece “MARGENS de
PREFERENCIA” que serdo vistas em momento oportuno, podendo inclusive
serem tratadas como EXCECOES ao principio da igualdade.

PROBIDADE ADMINISTRATIVA E PROCEDIMENTO FORMAL

O processo licitatorio deve ser probo e seguir todas as formalidades previstas em
lei, de modo a dar seguranga juridica aos participantes do certame.

PERCEBA - Este procedimento formal também é regulado pela lei 9784/99,
que preceitua que o formalismo deve ser apenas o NECESSARIO

OU SEJA - O procedimento ndo deve ser mais burocratico que que o
suficiente para garantir os interesses da sociedade e dos interessados no processo.

VINCULAGAO AO EDITAL

O edital faz parte da Discricionariedade do Administrador Publico, que deve seguir
os limites legais expressos, porém, uma vez o edital publicado encerra-se a
discricionariedade prevista, pois a Administracdo Publica se VINCULA ao que esta
previsto no edital!

PERCEBA - O edital é a “lei” interna da licitagdo.

ATENGAO - O edital NAO PODE inovar a lei, ou seja, ndo pode ir contra ou
além das formulacoes legais.
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JULGAMENTO OBIJETIVO

O edital deve estabelecer, de maneira clara, quais os critérios serdo utilizados para
definicdo da proposta vencedoral

DA MESMA FORMA - O ato convocatério também deve trazer critérios
objetivos de julgamento, para que seja evitado qualquer favorecimento de

maneira pessoal ou subjetiva.

SIGILO DAS PROPOSTAS

O procedimento licitatério em si cumpre o principio da PUBLICIDADE, ou seja,
deve ser publico, porém, as propostas dos licitantes que participam do certame devem
ser SIGILOSAS, de modo a garantir a igualdade entre todos.

PERCEBA - Imagine a seguinte situacdo, uma Autarquia quer comprar
“material de escritério” e recebe cinco propostas de licitantes interessados. Estas
propostas sdao enviadas em “envelopes” e devem ser abertas e lidas em data
previamente definida. Caso contrario, o licitante que soubesse da proposta de seus

concorrentes estaria em clara vantagem!

ATENCAO - A violacdo do sigilo das propostas configura crime contra a
administragdo publica!

SEGREGACAO DE FUNCOES

Este principio impede que um MESMO AGENTE PUBLICO seja responsavel por
funcdes ndao compativeis, tais como executar e fiscalizar a mesma situagao, objetivando
prevenir erros, omissdes, fraudes e o uso irregular de recursos publicos por meio da
reparticao de fungdes essenciais para a formacao e o desenvolvimento das contratagdes

ATENGCAO - E um principio que costuma ser bastante cobrado em provas!
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DEFINICOES PERTINENTES
DEFINICOES GERAIS

AUTORIDADE — Agente publico dotado de PODER de DECISAQ

CONTRATANTE - Pessoa juridica integrante da Administracdo Publica
responsavel pela contratacao

CONTRATADO - Pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas
juridicas, signataria de contrato com a Administragéo

LICITANTE — Pessoa fisica ou juridica, ou consoércio de pessoas juridicas,
que participa ou manifesta a intencao de participar de processo licitatério,
sendo-lhe equiparavel, para os fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador
de servigco que, em atendimento a solicitacdo da Administracdo, oferece
proposta

PERCEBA - O licitante pode se tornar o contratado

LICITACAO INTERNACIONAL - Licitacdo processada em territério nacional
na qual € admitida a participagdo de licitantes estrangeiros, com a
possibilidade de cotacdo de precos em moeda estrangeira, ou licitagéo na
qual o objeto contratual pode ou deve ser executado no todo ou em parte em
territorio estrangeiro

COMPRA - Aquisicdo remunerada de BENS para fornecimento de uma so6
vez ou parceladamente, CONSIDERADA IMEDIATA aquela com prazo de
entrega de ATE 30 DIAS da ordem de fornecimento

imediata

IMPORTANTE - A compra com prazo de entrega até 30 dias é considerada

SERVICO - Atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administragao

OBRA - Toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissbes de ARQUITETO e ENGENHEIRO que implica intervengao no
meio ambiente por meio de um conjunto harménico de agbes que,
agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou
acarreta alteragéo substancial das caracteristicas originais de bem imovel

OBRAS, SERVICOS e FORNECIMENTOS de GRANDE VULTO — Aqueles
cujo valor estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais)

atualmente (R$ 250.902.323,87)

ATENGAO - Este valor é atualizado, anualmente, por decreto, sendo,
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DEFINICOES BENS E SERVICOS

Trata-se das diferencas basicas entre bens e servicos, sendo:

e BENS e SERVICOS COMUNS — Aqueles cujos padrbes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado

e BENS e SERVICOS ESPECIAIS - Aqueles que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos como comuns,
exigida justificativa prévia do contratante

e SERVICO de ENGENHARIA - Toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administracao e que, ndo enquadradas no conceito de obra,
sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissées de
arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados

ATENCAO - Os servicos de engenharia também sdo divididos em COMUNS,
qguando padronizaveis, quanto ESPECIAIS, quando complexos e heterogéneos

SERVICOS CONTINUOS

Para facilitar a compreenséo, deixarei a literalidade dos artigos

XV - servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e
compras realizadas pela Administracdo Publica para a manutengao
da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas;

XVI - servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra: aqueles cujo modelo de execugédo contratual exige,
entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposicao nas
dependéncias do contratante para a prestagcdo dos servigos;

b) o contratado ndao compartilhe os recursos humanos e materiais
disponiveis de uma contratagcéo para execug¢éao simultdnea de outros
conftratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante quanto a
distribuigé&o, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados
aos seus contratos;

XVII - servicos ndo continuos ou contratados por escopo:
aqueles que impéem ao contratado o dever de realizar a prestagcao
de um servigo especifico em periodo predeterminado, podendo ser
prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a
conclus&o do objeto,
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DEFINICOES REFERENTES A ETAPAS INTERNAS LICITACAO

Em provas recentes, estas definicdes estdo sendo muito cobradas, sendo questdes
que a maioria dos candidatos erra! Sendo assim, atengao aos destaques aqui:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagcdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor soluggo e
da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico
a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagcéo

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacgao;

b) fundamentagéo da contratagcéo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que néo
contiverem informacgées sigilosas;

¢) descrigédo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratagéo;
e) modelo de execugéo do objeto, que consiste na definigdo de como
o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu

inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestéo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢cdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengcéo
dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

J) adequacgédo orgamentaria;
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XXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios
necessarios a elaboragdo do projeto basico, que deve conter, no
minimo, os sequintes elementos:

a) demonstragéo e justificativa do programa de necessidades,
avaliagcdo de demanda do publico-alvo, motivagéo técnico-
econoémico-social do empreendimento, visdo global dos
investimentos e defini¢bes relacionadas ao nivel de servigo
desejado;

b) condigcbes de solidez, de seguranga e de durabilidade;

c) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquiteténico, tragado geomeétrico e/ou projeto
da area de influéncia, quando cabivel;

e) parémetros de adequagdo ao interesse publico, de economia na
utilizagdo, de facilidade na execugdo, de impacto ambiental e de
acessibilidade;

f) proposta de concepg¢éo da obra ou do servigo de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a
concepgao proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;
i) pareceres de sondagem;
J) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos

componentes construtivos e dos materiais de construgdo, de forma
a estabelecer padrées minimos para a contratagdo;

ATENGAO - Por incrivel que parega, algumas provas vém cobrando a
diferenciacdo entre os elementos presentes do “Termo de Referéncia” e
“Anteprojeto”.

PERCEBA - Decorar estas diferencas agora é impraticavel, sendo assim,
apenas saiba dessa cobranca e, deixe marcado, para antes de sua prova dar uma
breve lida nesta parte do material

LEMBRE-SE - O “Estudo Técnico Preliminar” é a primeira etapa do
planejamento de contratacao
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DEFINICAO DE PROJETO BASICO E EXECUTIVO

Seguem previsdes:

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacées
dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os
seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, laboratoriais, socioambientais e demais dados e
levantamentos necessarios para execug¢éo da solugéo escolhida;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, de forma a evitar, por
ocasiéo da elaboragédo do projeto executivo e da realizagdo das
obras e montagem, a necessidade de reformulagbes ou variantes
quanto a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas
especificagbes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a seguranga executiva na utilizagdo do objeto,
para os fins a que se destina, considerados 0s riscos e 0s perigos
identificaveis, sem frustrar o carater competitivo da execug¢ao;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos
construtivos, de instalagbes provisorias e de condi¢bes para a obra,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao,

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestao da obra,
compreendidos a sua programacéo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e
suficientes a execugdo completa da obra, com o detalhamento das
solugbes previstas no projeto basico, a identificagdo de servigos, de
materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem
como suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas
técnicas pertinentes;

DICA - No projeto executivo estdo presentes as “Normas Técnicas”, tais
quais ABNT
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SOBREPRECO E SUPERFATURAMENTO

Diferenciacdo muito importante para fins de prova, sendo:

LVI - sobrepreco: preco or¢ado para licitagdo ou contratado em
valor expressivamente superior aos pregos referenciais de mercado,
seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratagéo for por
precos unitarios de servigo, seja do valor global do objeto, se a
licitagdo ou a contratagéo for por tarefa, empreitada por prego global
ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

LVII - superfaturamento: dano provocado ao patriménio da
Administragdo, caracterizado, entre outras situagées, por:

a) medigdo de quantidades superiores as efetivamente executadas
ou fornecidas;

b) deficiéncia na execugéo de obras e de servigos de engenharia que
resulte em diminui¢cdo da sua qualidade, vida util ou segurancga;

c) alteragbes no orgamento de obras e de servigos de engenhatria
que causem desequilibrio econdémico-financeiro do contrato em favor
do contratado;

d) outras alteragdes de clausulas financeiras que gerem
recebimentos contratuais antecipados, distor¢do do cronograma
fisico-financeiro, prorrogacéo injustificada do prazo contratual com
custos adicionais para a Administragdo ou reajuste irregular de
pregos;

ATENCAO - Saiba diferenciar sobrepreco e superfaturamento, s&o
definicdes muito presentes em provas
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DISPOSICOES GERAIS

No artigo 12 temos alguns detalhamentos procedimentais sobre as licitagdes,
deixarei aqui os destaques mais relevantes para fins de prova:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

I - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de
Sua realizagéo e assinatura dos responsaveis;

Il - os valores, 0s precos e os custos utilizados terdo como expressao
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art.
52 desta Lei (licitagbes internacionais)

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao

comprometam a afericdo da qualificagdo do licitante ou a

compreensao do conteudo de sua proposta ndo importara seu

afastamento da licitagdo ou a invalidagcdo do processo,

IV - a prova de autenticidade de copia de documento publico ou
particular podera ser feita perante agente da Administracao,

mediante apresentagéo de original ou de declaragéo de

autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal;

V - o0 reconhecimento de firma somente sera exigido quando

houver duvida de autenticidade, salvo imposigao legal;

VI - os atos serédo preferencialmente digitais, de forma a permitir
que sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por

meio eletrbnico;

OBJETIVOS DA LICITAGAO

S&o objetivos do processo licitatorio:

Assegurar a selegao da proposta MAIS VANTAJOSA

IMPORTANTE - N3do é a proposta mais barata, e sim a mais vantasoja

Assegurar ISONOMIA e JUSTA COMPETICAO

LEMBRE-SE - Busca-se a isonomia material

Evitar SOBREPRECO e SUPERFATURAMENTO

ATENCAO - Também sdo evitados precos manifestamente INEXEQUIVEIS

Incentivar a INOVACAO e o DESENVOLVIMENTO NACIONAL

SUSTENTAVEL.
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AGENTES PUBLICOS

Aqui temos uma série de artigos que falam dos participantes do processo licitatério
e quem esta vedado de participar dos mesmos, vamos analisar estes artigos:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a
quem as normas de organizagdo administrativa indicarem, promover
gestéo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungbes essenciais a execugao desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes da Administragcdo Publica;

Il - tenham atribuicées relacionadas a licitagcbes e contratos ou
possuam formagcao compativel ou qualificacao atestada por
certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

Ill - ndo sejam cénjuge ou companheiro de licitantes ou
contratados habituais da Administracdo nem tenham com eles
vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
ou de natureza técnica, comercial, econbémica, financeira, trabalhista
e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o
principio da segregacao de funcées, vedada a designacao do
mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungbes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagcdo
de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

PERCEBA - N3o é obrigatorio a presenca de um servidor efetivo como
integrante do processo licitatério, ssndo PREFERENCIALMENTE desejado

CONDUCAO DA LICITACAO

Art. 8° A licitagcdo sera conduzida por agente de contratacao,
pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisbes, acompanhar o tramite
da licitagcdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame ateé a homologacgé&o.

§ 1° O agente de contratagcdo sera auxiliado por equipe de apoio
e respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo
quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.

§ 6° Em licitagdo na modalidade pregéao, o agente responsavel pela
condugéo do certame sera designado pregoeiro.
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IMPORTANTE - O Agente de Contratagdo sim, sera OBRIGATORIAMENTE
servidor efetivo ou empregado publico

IMPORTANTE - Em regra, a responsabilidade dos atos do agente de
contratacdo é INDIVIDUAL, salvo quando INDUZIDO ao ERRO pela equipe

ATENCAO - Em licitacdo com bens e servicos ESPECIAIS, o agente de
contratacdo poderd ser SUBSTITUIDO por COMISSAO, de no minimo 3
membros, que responderd SOLIDARIAMENTE

ATENCAO - Ainda sobre bens e servicos especiais, que NAO SEJAM
contratados de forma habitual, podera ser contratada empresa ou profissional para
ASSESSORAR o0 procedimento

VEDACOES APLICAVEIS AOS AGENTES PUBLICOS

Em resumo, quem participa do procedimento licitatério, sendo Agente Publico,
membro de equipe de apoio ou assessores, tem que zelar pelo seu carater competitivo,
sendo VEDADO praticar ou tolerar atos que:

e Comprometam o CARATER COMPETITIVO do processo licitatério

e Estabelecam PREFERENCIAS em razdo da naturalidade, sede ou domicilio
dos licitantes

o Sejam IMPERTINENTES ou IRRELEVANTES para o objeto do contrato;

o Estabelecam TRATAMENTO DIFERENCIADO entre empresas brasileiras e
estrangeiras

e Oponham RESISTENCIA INJUSTIFICADA ao andamento dos processos

ATENCAO - Na prépria lei sdo definidas possibilidades de “Margem de
Preferéncia” que veremos a frente

ATENGAO - N3o podera participar da licitagdo ou da execugdo do contrato
agente publico de 6rgdo ou entidade LICITANTE ou CONTRATANTE

#FAZQUESTAO
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VEDAGOES APLICADAS EM GERAL

O artigo 14 traz previsdes de quem NAQO PODE participar da licitacdo ou execugéo
do contrato, a fim de ndo gerar conflito de interesses, sendo VEDADA a participagao do:

AUTOR do anteprojeto, projeto basico executivo, pessoa fisica ou juridica,
quando a licitacio versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ele
relacionados

Empresa, isoladamente ou em consércio, RESPONSAVEL pela elaboragao
do projeto basico ou do projeto executivo

ou de gestdo do contrato, desde que sob SUPERVISAO EXCLUSIVA de agentes
publicos do 6rgdo ou entidade.

DETALHE - Estes dois citados acima poderao participar no apoio, execucao

Empresa da qual o AUTOR do projeto seja DIRIGENTE, ACIONISTA ou
detentor de MAIS de 5% do capital com direito a voto

Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacao,
impossibilitada de participar em DECORRENCIA de SANCAO que Ihe foi
imposta

Pessoa fisica ou juridica que, nos 5 ANOS ANTERIORES a divulgagao do
edital, tenha sido condenada judicialmente, com tréansito em julgado, por
exploracao de trabalho infantil ou trabalho escravo

Empresas controladoras, controladas ou coligadas, CONCORRENDO
ENTRE SI

Aquele que MANTENHA VINCULO com dirigente da contratante ou com
agente publico que desempenhe fung¢do na licitagdo, fiscalizagao ou gestéo
do contrato

ou parentes até o terceiro grau

ATENGAO - A vedacdo acima também se aplicada a cdnjuge, companheiro

possivel

EM SUMA - A ideia é que se mantenha a licitagdo mais justa e competitiva

podem participar de licitacdes

DETALHE - De forma geral, empresas em CONSORCIO e COOPERATIVAS

#FAZQUESTAO
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COMPRAS

A licitacdo € um procedimento para realizar, fundamentalmente, compras. Sendo
assim, € importante entender as especificagcdes mais relevantes sobre as compras em

geral, sendo:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

I - condigbes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

Il - processamento por meio de sistema de reqistro de precos,
quando pertinente;

Il - determinacéo de unidades e quantidades a serem adquiridas em
fungéo de consumo e utilizacao provaveis, cuja estimativa sera
obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

IV - condigbes de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioragdo do material;

V - atendimento aos principios da padronizacdo, parcelamento e
responsabilidade fiscal

ATENCAO - O parcelamento é feito quando for tecnicamente vidvel,
economicamente vantajoso, considerar as peculiaridades do mercado local e a
busca da ampliacdo da competicao e de evitar a concentracao de mercado.

DETALHE - E permitida a padronizacdo com base em processo de outro
6rgao ou entidade de nivel federativo igual ou superior ao do érgdo adquirente

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducao de custos de gestéo de
contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado
e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

DICA - Lembre-se de quando o parcelamento ndo sera feito

ATENGAO - Quando houver a possibilidade de COMPRA ou LOCACAO de
bens, o estudo técnico preliminar devera considerar os custos e os beneficios de
cada opgdo, com indicagdo da alternativa mais vantajosa.

#FAZQUESTAO
16




[///’

Faz Questdao
DIRETO AO PONTO!

LICITACAO DE FORNECIMENTO DE BENS

Aqui, temos uma importante previsio sobre a indicacdo de marca, sendo:

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administragcdo podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que
formalmente justificado, nas sequintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade
com plataformas e padrées ja adotados pela Administragéo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais
de um fornecedor forem os Unicos capazes de atender as
necessidades do contratante

d) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificagdo de determinada marca ou
determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

IMPORTANTE - Em regra, ndo é possivel indicar marca em licitagdes, a ndo
ser nas hipdteses acima, tais como necessidade de padronizacdo, compatibilidade,
fornecedores capazes ou melhor compreensao

CUIDADO - Nao se pode indicar marca quando for APENAS UM fornecedor

Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento
de pré-qualificagdo permanente, na fase de julgamento das
propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da
ata de registro de precgos, desde que previsto no edital da licitagéo e
justificada a necessidade de sua apresentagco;

DETALHE - Amostra ou prova exigida do licitante provisoriamente vencedor
quando realizada na fase de julgamento das propostas ou de lances

Ill - vedar a contratacdo de marca ou produto, quando, mediante
processo administrativo, restar comprovado que produtos
adquiridos e utilizados anteriormente pela Administragédo ndo
atendem a requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da
obrigagéo contratual;

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo
fabricante, que assegure a execugao do contrato, no caso de licitante
revendedor ou distribuidor.

IMPORTANTE - Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas
das estruturas da Administracdo Publica deverdo ser de QUALIDADE COMUM,
sendo VEDADA a aquisicdo de artigos de luxo.

#FAZQUESTAO
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OBRAS E SERVICOS ENGENHARIA
DEFINICOES RELACIONADAS A REGIMES DE EXECUCAO

Quando falamos de obras e servicos de engenharia, é importante entender as
definigdes de cada regime de execugao, sendo:

e CONTRATACAO por TAREFA — Regime de contratagdo de mao de obra
para PEQUENOS TRABALHOS por precgo certo, com ou sem fornecimento
de materiais

o EMPREITADA por PRECO UNITARIO - Contratacdo da execucdo da obra
ou do servigo por preco certo de UNIDADES DETERMINADAS

e EMPREITADA por PRECO GLOBAL - Contratacdo da execucgao da obra
ou do servigco por preco CERTO e TOTAL

e EMPREITADA INTEGRAL - Contratacdo de empreendimento em sua
integralidade, compreendida a TOTALIDADE das etapas de obras, servigos
e instalacbes necessarias, sob inteira RESPONSABILIDADE do
CONTRATADO até sua entrega ao contratante em condi¢cées de ENTRADA
em OPERACAO

PERCEBA - Deixei as palavras chave destacadas para melhor identificacdo,
além de, as definigdes acima estarem em “ordem crescente”

e CONTRATACAO INTEGRADA - Regime de contratagdo de obras e
servigos de engenharia em que o contratado € responsavel por elaborar e
desenvolver os PROJETOS BASICO e EXECUTIVO, além de executar o
objeto e fornecer os bens

PERCEBA - A Administracdo é dispensada da elaboracdo de projeto basico
nos casos de contratacdo integrada

e CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA — Regime de contratacéo de obras e
servigcos de engenharia em que o contratado € responsavel por elaborar e
desenvolver o PROJETO EXECUTIVO, além de executar o objeto e fornecer
os bens

PERCEBA - Na integrada, o contratado é responsavel pelo projeto basico e ‘
executivo, na semi-integrada, apenas pelo executivo. ‘

e FORNECIMENTO e PRESTACAO de SERVICO ASSOCIADO — Regime de
contratagdo em que, além do fornecimento do objeto, o contratado
responsabiliza-se por sua OPERACAQO, MANUTENCAO ou AMBAS, por
tempo determinado

DETALHE - Tirando a contratacao integrada e semi-interada, todas
necessitam ser acompanhadas do orcamento detalhado do custo global da obra,
presente no projeto basico
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OBRAS NA LEI

Aqui temos que tomar um pouco de cuidado, em geral, essa parte da lei € cobrada
em provas referentes a area de engenharial Sendo assim, seguem os artigos mais
relevantes:

Art. 46. Na execucgdo indireta de obras e servigos de engenharia, sGo
admitidos os seguintes regimes:

| - empreitada por prego unitario;

Il - empreitada por precgo global;

Il - empreitada integral;

IV - contratacdo por tarefa;

V - contratagéo integrada;

VI - contratagdo semi-integrada;

VIl - fornecimento e prestagao de servigo associado.

IMPORTANTE - A execucdo de cada etapa sera OBRIGATORIAMENTE
PRECEDIDA da conclusao e da aprovacdo, pela autoridade competente, dos
trabalhos relativos as etapas anteriores.

IMPORTANTE - E VEDADA a realizacdo de obras e servicos de engenharia
SEM PROJETO EXECUTIVO

EXCECAO - Para contratacdo de obras e servicos COMUNS de
ENGENHARIA, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo, a especificacdo do
objeto podera ser realizada APENAS em termo de referéncia ou em projeto basico

DETALHE - Na contratagdo semi-integrada, mediante prévia autorizacao da
Administracdo, o projeto basico podera ser alterado, desde que demonstrada a
superioridade das inovacdes propostas pelo contratado
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SERVICOS TERCEIRIZADOS

Trazendo as breves previsdes sobre terceirizacao, temos que:

Art. 48. Poderédo ser objeto de execugéo por terceiros as atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituam area de competéncia legal do 6rgéo ou da
entidade, vedado a Administracao ou a seus agentes, na
contratagdo do servigo terceirizado:

| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta
ou indiretamente o objeto contratado,

Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a
ser pago pelo contratado;

Il - estabelecer vinculo de subordinagcdao com funcionario de
empresa prestadora de servigo terceirizado,

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos
salarios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servico
terceirizado a execucao de tarefas fora do escopo da contratacdo;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencao
indevida da Administragdo na gestéo interna do contratado.

Paragrafo unico. Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao
contratado contratar cénjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do
orgéo ou entidade contratante ou de agente publico que
desempenhe fungéo na licitagcdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao
do contrato, devendo essa proibicdo constar expressamente do
edital de licitago.

PERCEBA - Apenas servicos complementares, instrumentais ou acessoérios
podem ser terceirizados
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LICITACOES INTERNACIONAIS

As previsdes sobre licitagdes internacionais, estdo apenas no artigo 52, conforme

segue:

Art. 52. Nas licitagbes de ambito internacional, o edital devera
ajustar-se as diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior
e atender as exigéncias dos 6rgdos competentes.

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar prego em
moeda estrangeira, o licitante brasileiro igualmente podera fazé-lo.

§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente
contratado em virtude de licitagdo nas condi¢ées de que trata o § 1°
deste artigo sera efetuado em moeda corrente nacional.

§ 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo
equivalentes aquelas oferecidas ao licitante estrangeiro.

§ 4° Os gravames incidentes sobre os preg¢os constardo do edital e
seréo definidos a partir de estimativas ou médias dos tributos.

§ 5° As propostas de todos os licitantes estardo sujeitas as mesmas
regras e condig¢ées, na forma estabelecida no edital.

§ 6° Observados os termos desta Lei, o edital ndo podera prever
condi¢bes de habilitagcéo, classificacdo e julgamento que constituam
barreiras de acesso ao licitante estrangeiro, admitida a previsgo de
margem de preferéncia para bens produzidos no Pais e servigos
nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras

PERCEBA - S3o poucas previsdes, nao muito cobradas em prova
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CRITERIOS DE DESEMPATE

A lei de licitagbes traz os seguintes critérios de desempate que devem ser
SEGUIDOS em ORDEM, de maneira sucessiva, sendo:

CRITERIO 01 - Disputa final com apresentacdo de NOVA PROPOSTA

CRITERIO 02 — Avaliagdo de Desempenho Contratual PREVIO

CRITERIO 03 — Desenvolvimento de ACOES de EQUIDADE entre Homens
e Mulheres

CRITERIO 04 — Desenvolvimento de PROGRAMA de INTEGRIDADE

PERSISTENCIA DO EMPATE

Caso nao haja desempate seguindo-se a ordem do artigo anterior, sera assegurada
uma PREFERENCIA, qual seja, em ORDEM:

EMPRESAS “LOCAIS”

onde a licitagdo é feita.

OU SEJA - De maneira geral, preferencialmente empresas sediadas no local

EMPRESAS BRASILEIRAS

PERCEBA - Empresas Brasileiras ndo precisam ser sediadas no Brasil.

gue mantém fabricas no Brasil. Logo, um “Honda Civic” é produzido no Brasil, mas
NAO é produzido por uma empresa brasileira.

EXPLICANDO - A Honda, por exemplo, € uma empresa estrangeira, mas

EMPRESAS que INVISTAM em TECNOLOGIA/INOVACAO no PAIS

a este ponto. Seriam duas empresas estrangeiras, que nao possuem fabrica no
Brasil, disputando em empate uma licitagdo. Buscando o Desenvolvimento
Nacional, se verificara, ao menos, se alguma destas empresas investe em
tecnologia no Brasil.

EXPLICANDO - A licitagdo continua empatada! Na pratica, ja é dificil chegar

EMPRESAS que APLIQUEM POLITICA de REDUCAO de CLIMA

DICA - Lembre-se da ultima, que é a Politica de Reducdo de Clima
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MARGEM DE PREFERENCIA

As margens de preferéncia sdo ANTERIORES aos critérios de desempate,
estabelecendo uma “vantagem” baseada na isonomia material, sdo duas hipoteses:

e Bens MANUFATURADOS e SERVICOS NACIONAIS

e Bens RECICLADOS, RECICLAVEIS ou BIODEGRADAVEIS

IMPORTANTE - A Margem de Preferéncia pode ser de ATE 10% do valor a
ser contratado!

IMPORTANTE - Para bens manufaturados nacionais e servigos nacionais
RESULTANTES de desenvolvimento e inovacdao tecnoldgica no Pais, o limite é
aumentado para 20%

OU SEJA - Nas duas situagdes acima descritas, a Administracdo Publica
pode contratar um preco até 10% ou 20% MAIS CARO.

MARGEM DE PREFERENCIA ESTENDIDA - Bens manufaturados e servicos
originarios de Estados Partes do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), desde que
haja reciprocidade.

IMPORTANTE - A margem de preferéncia NAO se APLICA caso o licitante
NAO TENHA a CAPACIDADE de atender & demanda necessaria & Administracso.
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CONCEITO

As modalidades licitatorias sdo as formas que a Administragcéo Publica tem de
realizar seus PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. Cada modalidade possui uma
caracteristica propria e um objetivo definido, sendo modalidade:

e CONCORRENCIA

e PREGAO
e CONCURSO
e LEILAO

e DIALOGO COMPETITIVO

ATENGCAO - As modalidades existem em RAZAO do OBJETO e no do
valor, ou seja, ndo importa o valor da licitagdo para definir qual modalidade sera
utilizada

IMPORTANTE - E expressamente VEDADO a CRIACAO ou
COMBINACAO de outras modalidades de licitagdo.

ADIANTANDO - Além das modalidades, existem PROCEDIMENTOS
AUXILIARES, gue serao vistos mais a frente

CONCORRENCIA E PREGAO

Sobre a Concorréncia e o Pregao a lei preceitua:

e CONCORRENCIA - Modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e
servicos ESPECIAIS e de obras e servicgos COMUNS e ESPECIAIS de
engenharia

PERCEBA - As Obras e Servigos de Engenharia licitados pela concorréncia
podem ser comuns e especiais

e PREGAO - Destina-se a bens e servicos COMUNS, inclusive de engenharia,
quando puderem se enquadrar como COMUNS.

IMPORTANTE - O pregdo NAO se APLICA as contratacdes de servicos
técnicos especializados de natureza PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL e
de obras e servicos de engenharia que NAO SEJAM COMUNS
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RITO PROCEDIMENTAL COMUM

A concorréncia e o pregao seguem rito procedimental comum, composto pelas
fases:

PREPARATORIA

DIVULGACAO do EDITAL de LICITACAO
APRESENTACAO de PROPOSTAS e LANCES
JULGAMENTO

HABILITACAO

RECURSAL

HOMOLOGACAO

IMPORTANTE - Caso devidamente JUSTIFICADO por ato motivado, pode
haver INVERSAO de FASES (Habilitagcdo antes da Apresentacdo das Propostas)

FIQUE TRANQUILO - Veremos as Fases da Licitagio em Momento
Oportuno

CONCURSO

Trata-se da modalidade de licitacdo para escolha de TRABALHO TECNICO,
CIENTIFICO ou ARTISTICO, para concessao de prémio ou remuneracao ao vencedor.

APROFUNDANDO - Por escolher trabalhos de natureza, em parte
SUBJETIVA, a modalidade concurso nao consegue julgar o objeto de forma 100%
objetiva, o que ndo quer dizer que ndo seja utilizado critérios que favorecam a
impessoalidade da escolha.

CESPE/2018 (POLICIA FEDERAL PERITO) - No concurso — modalidade
licitatéria de carater intelectual —, o julgamento técnico é relativamente subjetivo,
mas nao arbitrario.

RESPOSTA - Apesar do julgamento objetivo ser um dos principios das
licitagdes, a modalidade concurso, tenta buscar um critério de julgamento mais
objetivo possivel, mas, por se tratar de um trabalho de natureza técnica,
intelectual ou artistica, fica dificil ndo contar com um grau de subjetividade,
mesmo que minimo.

Como curiosidade, para maior garantia do principio do julgamento objetivo
e dar maior credibilidade ao processo, a banca examinadora desconhece quem é
o autor de cada trabalho apresentado, para isso sao utilizados pseudonimos pelos
participantes da modalidade.

GABARITO - CERTO
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LEILAO
Modalidade licitatéria para ALIENACAO a quem oferecer o MAIOR LANCE, de:

e Bens imobveis
e Bens modveis inserviveis

¢ Bens legalmente apreendidos

ATENGCAO - Leildo pode ser feito por LEILOEIRO OFICIAL ou SERVIDOR
DESIGNADO, com ampla publicidade do procedimento

IMPORTANTE - O Leildo NAO EXIGIRA registro cadastral prévio.

IMPORTANTE - O Leil30 NAO TERA a fase de HABILITACAO

DETALHE - O Leild0 serd homologado LOGO APOS a fase de lances,
superada a fase recursal.

DIALOGO COMPETIVIVO

Grande inovagao da Nova Lei de Licitagdes, o Dialogo Competitivo é a modalidade
de licitacao:

e Para contratacdao de OBRAS, SERVICOS e COMPRAS

e Onde a Administragdo Publica realiza dialogos com licitantes
PREVIAMENTE SELECIONADOS mediante critérios objetivos

e Com o Intuito de desenvolver uma ou mais ALTERNATIVAS CAPAZES de
atender as suas necessidades

e Os Licitantes devem apresentar PROPOSTA FINAL apds o encerramento
dos dialogos.

EXPLICANDO - Imagine que a Administragdo Publica quer construir uma
estagdo de “trem-bala” que ligue Rio de Janeiro a Sdo Paulo. Uma licitagdo do tipo
é extremamente complexa, pois € uma tecnologia que ainda ndo existe em solo
brasileiro. Dessa forma, seria dificil especificar critérios no Edital.

O Dialogo competitivo entra para preencher esta lacuna! No caso, poderiam
ser chamadas empresas de engenharia para discutir sobre possibilidade de
implantacdo da nova tecnologia, e, apds tudo estar definido, cada um dos
convidados para o Diadlogo Competitivo devera apresentar seus lances para
“vencer” o objeto da licitacao.

#FAZQUESTAO
26




[///’

Faz Questdao
DIRETO AO PONTO!

DIALOGO COMPETITIVO NA LEI 14133/21

Por se tratar de uma novidade desta lei, seguem os artigos que a definem:

Art. 32. A modalidade dialogo competitivo é restrita a contratacées
em que a Administragéo:

| - Vise a contratar objeto que envolva as sequintes condicées:

a) Inovacdo tecnologica ou técnica;

b) Impossibilidade de o 6rgéo ou entidade ter sua necessidade
satisfeita sem a adaptagédo de solucdes disponiveis no mercado

c) Impossibilidade de as especificagbes técnicas serem definidas
com precisao suficiente pela Administragcao

PERCEBA - Veja que esta modalidade funciona em CARATER de
EXCECAO, uma vez que é RESTRITA a situacdes que envolvam INOVACOES,
de maneira geral.

Il - Verifique a necessidade de definir e identificar os
meios e as alternativas que possam satisfazer suas
necessidades, com destaque para oS segquintes

aspectos:

a) a solugdo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar _a
solucgdo ja definida;

¢) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

PERCEBA - O Dialogo Competitivo também pode ser utilizado para que a
Administracdo Publica possa IDENTIFICAR MEIOS para satisfazer suas
necessidades, quando estas sao COMPLEXAS para serem satisfeitas de maneira
“comum”
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FASE DE DIALOGO

A legislacao ainda traz inumeras previsoes sobre esta modalidade, de forma direta
temos, na fase de dialogo:

e A Administragado apresentara suas necessidades e estabelecera PRAZO
MINIMO de 25 DIAS UTEIS para MANIFESTACAO de INTERESSE na
participacao da licitagao.

e Serdo admitidos TODOS os INTERESSADOS que preencherem os
requisitos.

e A Administracdo NAO PODERA REVELAR a outros licitantes as solugdes
comunicadas por um licitante sem o seu consentimento.

e A fase de didlogo PODERA SER MANTIDA até que a Administracdo, em
decisao fundamentada, identifique a solugdo atenda as suas necessidades

e As reunides com os licitantes pré-selecionados serao registradas em ata e
gravadas mediante utilizagdo de recursos tecnolégicos de audio e video

DETALHE - Esta modalidade possui a necessidade de ter suas reunides
registradas em ata e gravadas

FASE COMPETITIVA

Ao final da fase de dialogo se iniciara a fase competitiva, com a divulgacgéo de edital
contendo a ESPECIFICACAO da SOLUCAO que atenda as suas necessidades, sendo:

e O Prazo para os Licitantes Pré-Selecionados oferecerem suas propostas na
fase competitiva € de, no MINIMO, 60 DIAS UTEIS.

e A Administracdo definira a proposta vencedora de acordo com CRITERIOS
DIVULGADOS no inicio da fase competitiva.

ATENGCAO - A Modalidade serd conduzida por comissdo de contratagdo
composta de pelo menos 3 SERVIDORES efetivos ou empregados publicos, sendo
admitida a contratagdo de profissionais para assessoramento técnico da comissao.

RESUMO DIALOGO COMPETITIVO

De forma resumida, a modalidade segue a seguinte sequéncia:

o PASSO 01 - Administragéo expde suas necessidades para manifestacéo de
interesse, com prazo minimo de 25 DIAS UTEIS

e PASSO 02 - Inicia-se a FASE COMPETITIVA

e PASSO 03 - E publicado edital com a especificacdo da solucdo, com prazo

minimo para a apresentacdo das propostas de 60 DIAS UTEIS
H#FAZQUESTAO
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CONCEITO

Segundo a lei 14133/21, existem SEIS TIPOS de licitagcédo, sendo:

MENOR PRECO

MAIOR DESCONTO

MELHOR TECNICA ou CONTEUDO ARTISTICO

TECNICA e PRECO

MAIOR LANCE

MAIOR RETORNO ECONOMICO

TIPOS de LICITACAO - Relaciona-se ao CRITERIO de JULGAMENTO
utilizado

MODALIDADES de LICITAGAO - Relaciona-se ao PROCEDIMENTO
LICITATORIO utilizado

MENOR PRECO OU MAIOR DESCONTO

Critério de julgamento mais simples de ser avaliado. Este tipo de licitagao é utilizado
quando o produto a ser adquirido pela administragcdo for COMUM, ou seja, nao tiver
nenhuma caracteristica especial, ou quando estas caracteristicas sdo definidas como
requisitos minimos de qualificagéo, veja:

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e,
quando couber, por técnica e preco considerara 0 menor
dispéndio para a Administragdo, atendidos os parametros
minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de
manutencgéo, utilizacdo, reposicao, depreciagdo e impacto ambiental
do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de
vida, poderao ser considerados para a definicdo do menor
dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme
disposto em regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto tera como referéncia o preco
global fixado no edital de licitacéo, e o desconto sera estendido aos
eventuais termos aditivos.

ATENGAO - No Julgamento por MAIOR DESCONTO, o prego é definido, e
os “lances” se dao por desconto sobre o preco base.

PERCEBA - Ndo basta ser o “mais barato” ou ter o "maior desconto”, deve
também atender padrées minimos.
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MELHOR TECNICA OU CONTEUDO ARTISTICO

O critério de julgamento é a QUALIDADE das propostas técnicas ou artisticas, a lei
14133/93 preceitua:

Art. 35. O julgamento por melhor técnica ou conteudo artistico
considerara exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas
apresentadas pelos licitantes, e o edital devera definir o prémio ou
a remuneracdo que sera atribuida aos vencedores.

Paragrafo unico. O critério de julgamento de que trata o caput deste
artigo podera ser utilizado para a contratagdo de projetos e trabalhos
de natureza técnica, cientifica ou artistica.

EXCLUSIVAMENTE para estes objetos.

PERCEBA - Segundo a lei, este critério de julgamento pode ser usado

TECNICA E PRECO

Usando a mesma ideia do tipo anterior, seria uma “juncéo” entre “melhor técnica” e
“menor preco”, podendo ser utilizado EXCLUSIVAMENTE em:

Servigos técnicos especializados de natureza PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL

Servigos majoritariamente dependentes de TECNOLOGIA SOFISTICADA e
DOMINIO RESTRITO

Bens e servicos especiais de TECNOLOGIA da INFORMACAO e de
comunicacao;

Obras e servicos ESPECIAIS de ENGENHARIA

natureza INTELECTUAL e TECNOLOGICA

PERCEBA - De maneira geral, este critério é utilizado para objetos de

Administragdao Publica devera ser considerado na pontuagdo técnica.

ATENCAO - O desempenho ANTERIOR na execucdo de contratos com a

serd feito por COMISSAO de no minimo 3 MEMBROS, formada entre Servidores
Efetivos ou Empregados Publicos, sendo permitida a contratacdo de Profissionais
externos.

ATENGCAO - O Julgamento, nos critérios “Melhor Técnica” e “Técnica e Prego”
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MAIOR LANCE

Sem segredos, a propria lei define a finalidade deste tipo de licitacdo, sendo para
alienacao de bens imodveis, mdveis ou inserviveis

IMPORTANTE - A Unica modalidade e critério que pode ser utilizada para
alienacdo é o “leilao” e “maior lance”, respectivamente

MAIOR RETORNO ECONOMICO

Este critério de Julgamento € utilizado EXCLUSIVAMENTE para a celebracdo de
CONTRATO de EFICIENCIA, sendo necessario a apresentacgao pelos licitantes de:

e PROPOSTA de TRABALHO - Contemplando as obras, servicos e a
economia que se estima gerar.

PERCEBA - De forma geral, considerara a MAIOR ECONOMIA para a
Administragao.

e PROPOSTA de PRECO — Correspondente a percentual sobre a economia
que se estima gerar durante determinado periodo.

IMPORTANTE - A Remuneracdo Devida ao Contratado terda como BASE a
Economia efetivamente gerada.

NAO GERACAO DE ECONOMIA

Nos casos em que NAO for GERADA a economia prevista no contrato de
eficiéncia:

e ADIFERENCA entre a economia CONTRATADA e a efetivamente OBTIDA

e Sera DESCONTADA da remuneracgao do contratado

IMPORTANTE - Se essa diferenca for SUPERIOR ao limite maximo

estabelecido no contrato, o contratado sujeitar-se-4, ainda, a OUTRAS SANCOES
cabiveis.

OU SEJA - Se o contratado falhar em gerar a economia prometida, pode
sair no prejuizo
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CRITERIOS DE JULGAMENTO POR MODALIDADE
CONCORRENCIA

Na concorréncia podem ser utilizados os critérios de:

MENOR PRECO

MELHOR TECNICA ou CONTEUDO ARTISTICO

TECNICA e PRECO

MAIOR RETORNO ECONOMICO

MAIOR DESCONTO

caso de Leildo.

PERCEBA - Apenas nao pode ser utilizado o “Maior Lance”, ja que este é no

PREGAO

No preg¢ao podem ser utilizados os critérios de

MENOR PRECO

MAIOR DESCONTO

apenas o preco, desde que o objeto atenda aos requisitos minimos

PERCEBA - No pregdo, a técnica é desconsiderada, sendo levado em conta

OUTRAS MODALIDADES

De forma geral, todas as outras modalidades possuem APENAS UM CRITERIO
possivel, sendo:

CONCURSO - MELHOR TECNICA OU CONTEUDO ARTISTICO

LEILAO — MAIOR LANCE

DIALOGO COMPETITIVO — TECNICA e PRECO
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CONCEITO

Sao procedimentos auxiliares as modalidades previstas, sendo estes:

e CREDENCIAMENTO

e PRE-QUALIFICACAO

e PROCEDIMENTO de MANIFESTACAO de INTERESSE

o SISTEMA de REGISTRO de PRECOS

e REGISTRO CADASTRAL

DICA - Estes procedimentos ndao costumam ser tao cobrados em provas,
porém, o examinador sempre pode surpreender

CREDENCIAMENTO

O credenciamento podera ser usado nas contratagoes, de forma PARALELA e
NAO EXCLUDENTE, quando for vantajosa para a Administragao:

e A realizagdo de contratagbes SIMULTANEAS em condigbes
PADRONIZADAS

e Com selecdo a CRITERIO de TERCEIROS

e Em MERCADOS FLUIDOS

DEFINICAO - O credenciamento é o processo administrativo de
chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios,
se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados

REGRAS DO CREDENCIAMENTO

A Administracdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio
eletrénico oficial, EDITAL de CHAMAMENTO de INTERESSADOS.

ATENGAO - N3o serd permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizacdo expressa da Administracao;

ATENGAO - Serd admitida a denlncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.
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PRE-QUALIFICACAO

Trata-se de um procedimento seletivo PREVIO a LICITACAO, convocado por meio
de edital, destinado a analise das condi¢des de habilitagcdo, total ou parcial, dos
interessados ou do objeto, buscando selecionar previamente:

e LICITANTES — Que REUNAM CONDICOES de HABILITACAO para
participar de futura licitagdo ou de licitagdo vinculada a programas de obras
ou de servigos objetivamente definidos

ATENGAO - Quando aberta a licitantes, poderdo ser dispensados os
documentos que ja constarem do registro cadastral.

e BENS - Que ATENDAM as EXIGENCIAS técnicas ou de qualidade
estabelecidas pela Administragéo.

ATENGAO - Quando aberta a bens, poderd ser exigida a comprovacdo de
qualidade.

IMPORTANTE - O procedimento de pré-qualificacdo ficara
PERMANENTEMENTE ABERTO para a inscricao de interessados.

ATENGCAO - A pré-qualificacio poderd ser realizada em GRUPOS ou
SEGMENTOS, segundo as especialidades dos fornecedores

ATENCAO - A pré-qualificacdo poderd ser PARCIAL ou TOTAL.

PRAZOS

Quanto ao prazo, a pré-qualificacao tera:

e Validade de, no MAXIMO 1 ANO

e Validade NAO SUPERIOR ao prazo de validade dos documentos
apresentados pelos interessados.

LEMBRE-SE - A Pré-Qualificacdo podera ser atualizada a qualquer tempo

IMPORTANTE - A licitagdo que se seguir ao procedimento da pré-
qualificagdo podera ser restrita a licitantes ou bens pré-qualificados.
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PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE

A Administracdo podera SOLICITAR a INICIATIVA PRIVADA, mediante
procedimento aberto de manifestagcdo de interesse, a propositura e a realizacdo de
estudos, investigacdes, levantamentos e projetos de SOLUCOES INOVADORAS que
contribuam com questdes de relevancia publica, sendo que a realizacio, pela iniciativa
privada, destes estudos citados:

e Nao atribuira ao realizador direito de preferéncia no processo licitatorio
e Nao obrigara o poder publico a realizar licitagao

e Nao implicara ressarcimento de valores envolvidos em sua elaboragao

ATENGCAO - Serd remunerada somente pelo vencedor da licitacio, VEDADA
a cobranca de valores do poder publico.

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
DEFINICOES

Primeiramente, listarei as definicbes presentes na lei referente ao sistema de
Registro de Preco:

XLV - sistema de reqistro de precos: conjunto de procedimentos
para realizagdo, mediante contratag&o direta ou licitagdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos
relativos a prestacdo de servigos, a obras e a aquisi¢édo e locacéo de
bens para contratagbes futuras;

XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratagdo, onde séo registrados o objeto, pre¢os, 6rgédos
participantes, fornecedores e as condicbes a serem praticadas,
conforme as disposigées do edital da licitagdo, no aviso ou
instrumento de contratagdo direta e nas propostas apresentadas;

XLVII - érqao ou entidade gerenciadora: 6rgéao ou entidade da
Administragdo Publica responsavel pela condugdo do conjunto de
procedimentos para registro de pregos e pelo gerenciamento da ata
de regqistro de precos dele decorrente;

XLVIII - 6rgao ou entidade participante: 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica que participa dos procedimentos iniciais da
contratagdo para registro de precgos e integra a ata de registro de
pregos;

XLIX - érqao ou entidade nao participante: 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica que néo participa dos procedimentos iniciais
da licitag&o para registro de pregos e néo integra a ata de registro de
pregos;
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REQUISITOS DO EDITAL

O edital de licitagao para registro de pregos observara:

e O registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que
aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada
a preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de classificacao

e As especificidades da licitagcdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida

e A quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servigos, de unidades de medida

e A possibilidade de prever precgos diferentes

e A possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

e O critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor prego ou o de
maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

e As condigbes para alteragao de pregos registrados;

EM GERAL - Todas as regras sobre o registro de precos devem constar do
edital

ATENCAO - O PRAZO de VIGENCIA da ata de registro de precos serd de
1 ANO e podera ser PRORROGADO, por igual periodo

REGISTRO DE PRECOS COM INDICAGAO LIMITADA

E permitido registro de precos com indicacao limitada a unidades de contratacao,
SEM INDICACAO do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situagoes:

¢ Quando for a primeira licitagdo para o objeto
e No caso de alimento perecivel

e No caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

IMPORTANTE - A existéncia de precos registrados implicara compromisso
de fornecimento nas condicdes estabelecidas, mas NAO OBRIGARA a
Administracdo a contratar

DE MANEIRA GERAL - O registro de precos é o Conjunto de procedimentos
para realizacdao, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades
PREGAO ou CONCORRENCIA, de registro formal de precos relativos & prestacdo
de servicos, a obras e a aquisicao e locagao de bens para contratagdes futuras
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REGISTRO CADASTRAL

O sistema de registro cadastral unificado sera publico e devera ser amplamente
divulgado, sendo:

e Permanentemente ABERTO aos INTERESSADOS

e Obrigatéria a realizacdo de chamamento publico, no MINIMO
ANUALMENTE, pela internet, para atualizagdo dos registros existentes e
para ingresso de novos interessados.

e O inscrito, considerada sua area de atuacdo, sera classificado por
categorias, subdivididas em grupos, segundo a qualificagdo técnica e
econdmico-financeira avaliada

ATENCAO - Poderd ser alterado, suspenso ou cancelado, a QUALQUER
TEMPO o registro de inscrito que deixar de satisfazer exigéncias determinadas
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CONCEITO

S3o situacdes de Contratagdo Direta, aquelas que DISPENSAM ou NAO EXIGEM
0 uso da licitacdo, sendo:

INEXIGIBILIDADE de LICITACAO - Quando a competicdo for

IMPOSSIVEL ou INVIAVEL

PERCEBA - Como ndo ha outra opgdo, a inexigibilidade é vinculada, tendo
que ser feita nas situagdes necessarias

DISPENSA de LICITACAO - Quando, apesar de VIAVEL, a competicdo é

INCONVENIENTE ao interesse publico

PERCEBA - Por ser pautada em razbes de conveniéncia, regra geral, a
dispensa é DISCRICIONARIA, ou seja, pode se licitar ou ndo frente a uma
hipétese de dispensa.

REQUISITOS GERAIS

Para os casos de dispensa e inexigibilidade sao aplicados os requisitos:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os sequintes documentos:

I - Documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, Parecer juridico e pareceres técnicos

Il - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

IV - Comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessatria;

V - Razdo da escolha do contratado e Justificativa de prego;
VI - Autorizagdo da autoridade competente.

Art. 73. Na hipotese de contratacéo direta indevida ocorrida com
dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico
responsavel responderao solidariamente pelo dano causado ao
erario, sem prejuizo de outras sangées legais cabiveis.

ATENGAO - A responsabilidade é SOLIDARIA em caso de erro grosseiro,
dolo ou fraude.
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LICITACAO INEXIGIVEL

A inexigibilidade de licitagdo se da quando a competicao for IMPOSSIVEL ou
INVIAVEL, essa inviabilidade pode se dar, entre outros, por:

e Auséncia de Concorréncia
e Auséncia de Definigdo Objetiva do Objeto ou Prestacao

e Impossibilidade de Julgamento Objetivo

ATENCAO - As hipéteses de licitacdo inexigivel s30 EXEMPLIFICATIVAS
(ou ndo exaustivas, ndo taxativas), ou seja, a lei 14133/21 s6 exemplifica alguns
casos em seu texto, prevalecendo a ideia de que, sempre que a competicao for
inviavel, a licitagdo sera inexigivel.

ATENGCAO - A lei 14133/21 exemplifica CINCO SITUACOES de
inexigibilidade, entdo, é importante detalhar cada uma delas.

SITUACAO 01 —- PRODUTOR/FORNECEDOR EXCLUSIVO

Nesse caso temos uma inviabilidade clara de competicao! Pelo fornecedor ser
exclusivo, ndo ha possibilidade de concorréncia e, consequentemente, ndo aparecerao
outros licitantes interessados no objeto da licitagdo, que ndo o unico fornecedor. E
importante ressaltar que esta exclusividade DEVE SER COMPROVADA, por alguma
destas formas:

Atestado de exclusividade
Contrato de exclusividade
Declaracao do fabricante
Outro documento idéneo

IMPORTANTE - E VEDADA a PREFERENCIA de MARCA nesta situacdo
de inexigibilidade.

SITUAGAO 2 - SERVICOS C/ PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS

Imagine que a Administragdo Publica queira contratar o Arquiteto Oscar Niemeyer
(caso este ainda estivesse vivo). Até onde se sabe, so existe Oscar Niemeyer! Da mesma
forma, caso a Administracdo Publica quisesse contratar determinada empresa
consagrada de Engenharia, que prestasse um servico de uma constru¢cdo especifica,
que s6 esta empresa faria. Usando estes exemplos ilustrativos, pode-se definir que é
Inexigivel a Licitagdo para:

e Servicos Técnicos de NATUREZA SINGULAR

e Profissionais ou Empresas de NOTORIA ESPECIALIZACAO

IMPORTANTE - E VEDADA a inexigibilidade, nesta situacao, para servigos
de PUBLICIDADE e DIVULGACAO.
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DEFINICOES APLICAVEIS A SITUACAO 2

Sao definicdes de notdria especializagao e servigos técnicos especializados:

XIX - notdria especializacdo: qualidade de profissional ou de
empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes,
organizagédo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho
é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato,

XVIII - servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de

parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem na definicdo deste inciso;

DICA - Leve estes conceitos para a prova, sao muito relevantes e cobrados
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SITUACAO 3 — ARTISTA CONSAGRADO CRITICA/PUBLICO

Talvez a situagcao mais facil de se observar! Todo artista € unico, o que torna a
competicdo inviavel em qualquer aspecto. Apesar de todo artista ser unico,
convenhamos que poucos artistas sdo consagrados. Porém é importante salientar que
podem ser:

e Consagrados pela CRITICA ESPECIALIZADA

e Consagrados pela OPINIAO PUBLICA

IMPORTANTE - A Lei 14133/21 fala em Profissional de QUALQUER SETOR
ARTISTICO!

EXPLICANDO - Imagine um fim de semana de Forré em uma cidade
nordestina, existem inUmeros sanfoneiros desconhecidos do grande publico, estes
ndo seriam considerados consagrados! Porém, caso a Prefeitura da Cidade
guisesse um show de Alceu Valenca, Zé Ramalho, Fagner, Aviées do Forrd, entre
outros, a licitagdo seria inexigivel.

E importante salientar que mesmo artista que VOCE nao goste, ou considere
ruins, podem ser consagrados pelo publico ou critica! Para ser inexigivel ndo é
necessario que seja “bom”.

SITUAGAO 4 - CREDENCIAMENTO

O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de prestadores de servigo ou
fornecedores, sendo o ato pelo qual o sujeito obtém a inscricdo de seu nome no referido
cadastro.

PERCEBA - Como nao ha limitacao ou exclusdao, ndo ha necessidade de
licitar.

PERCEBA - A Lei ndo traz maiores detalhes sobre este tipo de
Inexigibilidade, sendo mais detalhado como “Procedimento Auxiliar”.

SITUACAO 5 - LOCACAO/COMPRA IMOVEL NECESSARIO

Caso a Administracdo Publica necessite de um imovel especifico, comprovada sua
necessidade, podera haver inexigibilidade de licitagdo. Para comprovar essa
“necessidade” sdo necessarios os seguintes requisitos:

e Avaliacdo prévia do bem, estado de conservagdo, custos de adaptagdes,
quando necessarios, e prazo de amortizacao dos investimentos

e Certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto

e Justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou
locado pela Administragao e que evidenciem vantagem para ela.
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JUSTIFICATIVA PARA AS 5 SITUACOES

Justificar a inexigibilidade é CONDICAO de EFICACIA do ATO. A contratagdo
direta, por carecer de competicdo, pode ensejar superfaturamentos e outras fraudes.
Essa justificativa entao é feita:

¢ Indicando a razao da escolha do Fornecedor ou Executante;
e Justificando o Prego Pago.

e Com documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serao alocados, quando for o caso.

IMPORTANTE - Se comprovado SUPERFATURAMENTO, respondem
SOLIDARIAMENTE pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o
prestador de servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sancoes legais cabiveis.

RESUMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Em resumo, temos as seguintes situagoes:

e SITUACAO 1 — PRODUTOR/FORNECEDOR EXCLUSIVO

VEDAGAO - Preferéncia de marca

SITUACAO 2 — SERVICO SINGULAR de NOTORIA ESPECIALIZACAO

VEDACAO - Servicos de publicidade e divulgacdo

SITUACAO 3 — PROFISSIONAL de QUALQUER SETOR ARTISTICO

DESDE QUE - Consagrado pela critica especializada ou opinido publica.

SITUACAO 4 — CREDENCIAMENTO

SITUACAO 5 - LOCACAO ou COMPRA de IMOVEL com COMPROVADA
NECESSIDADE
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DISPENSA DE LICITACAO

A Dispensa de Licitagao ocorre nas situacdées em que € possivel a realizagao do
procedimento licitatério, porém a lei 14133/21 preceitua que esta ndo é necessaria. Para
estudarmos a Dispensa de Licitagao é importante entender a diferenga entre:

e LICITACAO DISPENSAVEL - Relacionada, em regra, 8 AQUISICOES

DETALHE - Estdo normatizadas no Artigo 75

e LICITACAO DISPENSADA — Relacionada a ALIENACOES

DETALHE - Estdo normatizadas no Artigo 76

IMPORTANTE - Diferente das hipoteses de Inexigibilidade, as hipoteses de
dispensa sdao TAXATIVAS

LICITACAO DISPENSAVEL
DISPENSA EM RAZAO DE LIMITE DE VALOR

| - Para contratagdo que envolva valores inferiores a
R$ 100.000,00* (VALOR ATUALIZADO — DECRETO)
no caso de obras e servicos de engenharia ou de
servigos de manuteng¢éo de veiculos automotores;

LEMBRE-SE - Obras e Servigos de Engenharia, ou Manutencao de Veiculos
Automotores com valor ATE R$ 125.451,15

Il - Para contratagdo que envolva valores inferiores a
R$ 50.000,00* (VALOR ATUALIZADO — DECRETO),
no caso de outros servigos e compras

LEMBRE-SE - Com valor ATE R$ 62.725,59, desde que NAO SEJAM
FRACIONAMENTOS da mesma obra e servico.

§ 2° Os valores referidos nos incisos I e Il do caput deste
artigo seréo duplicados para compras, obras e servigos
contratados por consorcio publico ou por autarquia ou
fundacdo qualificadas como agéncias executivas na
forma da lei.

LEMBRE-SE - Os valores serdao DUPLICADOS para Consorcios e Agéncias
Executivas

ATENCAO - Todos os anos os valores do decreto relacionado s&o
reajustados, sempre verifique na legislagao
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DISPENSA EM GUERRA E CALAMIDADE

VIl - Nos casos de guerra, estado de defesa ou de sitio,
intervengdo federal ou grave perturbagdo da ordem;

VIl - Nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para
aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogagdo dos respectivos contratos e a
recontratagdo de empresa ja contratada

ATENCAO - Dispensdvel SOMENTE para os bens NECESSARIOS ao
atendimento da Calamidade

ATENGAO - Também para parcelas de OBRAS ou SERVICOS que possam
ser terminados em 1 ANO, VEDADA PRORROGAgI\O.

VI - para contratacdo que possa acarretar comprometimento da
seguranca nacional, nos casos estabelecidos pelo Ministro de

Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos das Forgas

Armadas ou dos demais ministérios;

DISPENSA EM LICITAGAO DESERTA OU COM PREGO SUPERIOR

Il - para contratagdo que mantenha todas as condi¢bes
definidas em edital de licitagdo realizada ha menos de 1
(um) ano, quando se verificar que naquela licitagdo:

a) Néo surgiram licitantes interessados ou ngo foram
apresentadas propostas validas;

b) As propostas apresentadas consignaram pregos
manifestamente _superiores aos praticados no
mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos
oficiais competentes

LICITAGAO DESERTA - Acontece quando NENHUM INTERESSADO
aparece para licitar, nesse caso, pode ser feita a Dispensa de Licitagao.

LICITAGAO FRACASSADA - Esta acontece quando interessados
APARECEM, mas NENHUM se habilita ou se classifica, nesse caso, em regra,
NAO SE FARA dispensa.
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DISPENSA EM RAZAO DO OBJETO

IV - para contratagdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pegas de origem nacional ou
estrangeira  necessarios a manutengéo de
equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor
original desses equipamentos durante o periodo de
garantia  técnica, quando essa condicdo de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da
garantia;

b) bens, servigos, alienagbes ou obras, nos termos de
acordo internacional especifico aprovado pelo
Congresso Nacional, quando as condi¢bes ofertadas
forem manifestamente vantajosas para a Administragdo,

c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a
contratagdo, no caso de obras e servigos de engenhatria,
ao valor de R$ 376.353,48 (VALOR ATUALIZADO

DECRETO),

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de
direito de uso ou de exploracéao de criagdo protegida, nas
contratagbes realizadas por instituicdo cientifica,
tecnologica e de inovagéo (ICT) publica ou por agéncia
de fomento, desde que demonstrada vantagem para a
Administragdo;

e) hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis,
no periodo necessario para a realizagdo dos processos
licitatorios correspondentes, hipotese em que a
contratagdo sera realizada diretamente com base no
precgo do dia;

f) bens ou servigos produzidos ou prestados no Pais que
envolvam, cumulativamente, alta  complexidade
tecnoldgica e defesa nacional;

g) materiais de uso das Forgas Armadas, com excegao
de materiais de uso pessoal e administrativo, quando
houver necessidade de manter a padronizagdo
requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios
navais, aéreos e terrestres, mediante autorizagdo por
ato do comandante da forca militar;

h) bens e servigos para atendimento dos contingentes
militares das forgas singulares brasileiras empregadas
em operagbes de paz no exterior, hipotese em que a
contratagcdo devera ser justificada quanto ao prego e a
escolha do fornecedor ou executante e ratificada pelo

comandante da forga militar;
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i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em
estada eventual de curta duragdo em portos, aeroportos
ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentag&o operacional ou de adestramento;

J) coleta, processamento e comercializagédo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas
com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por
associagcbes ou cooperativas formadas exclusivamente
de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo
poder publico como catadores de materiais reciclaveis,
com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de saude publica;

k) aquisicdo ou restauragdo de obras de arte e objetos
histéricos, de autenticidade certificada, desde que
inerente as finalidades do 6rgéo ou com elas compativel;

I) servigos especializados ou aquisi¢do ou locagédo de
equipamentos destinados ao rastreamento e a obtencdo
de provas previstas nos incisos Il e V do caput do art. 3°
da Lein®12.850, de 2 de agosto de 2013, quando houver
necessidade justificada de manutengéao de sigilo sobre a
investigagdo;

m) aquisicdo de  medicamentos  destinados
exclusivamente ao tratamento de doencas raras
definidas pelo Ministério da Saude;

FIQUE TRANQUILO - Entenda a Ldégica, ndo é necessario decorar todas as
previsdes
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OUTRAS SITUACOES

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito
publico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a
Administragdo Publica e que tenham sido criados para
esse fim especifico, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

X - quando a Unigo tiver que intervir no dominio
econbémico para reqular precos ou normalizar o
abastecimento;

Xl - para celebragéo de contrato de programa com ente
federativo ou com entidade de sua Administragdo
Publica indireta que envolva prestacdo de servicos
publicos de forma associada nos termos autorizados em
contrato de consorcio publico ou em convénio de
cooperagao;

Xll - para contratagdo em que houver transferéncia de
tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema
Unico de Saude (SUS), conforme elencados em ato da
direcdo nacional do SUS, inclusive por ocasido da
aquisicdo desses produtos durante as etapas de
absorgdo tecnologica, e em valores compativeis com
aqueles definidos no instrumento firmado para a
transferéncia de tecnologia;

Xlll - para contratagdo de profissionais para compor a
comissao de avaliagdo de critérios de técnica, quando
se tratar de profissional técnico de notdria
especializagdo;

XIV - para contratacdo de associacdo de pessoas com
deficiéncia, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, por 6rgdo ou entidade da Administragé&o
Puablica, para a prestacdo de servigos, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado e 0s servigos contratados sejam prestados
exclusivamente por pessoas com deficiéncia;

XV - para contratacdo de instituicao brasileira que tenha
por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extenséo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovagéo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratagdo
de instituicdo dedicada a recuperagdo social da pessoa
presa, desde que o contratado tenha inquestionavel
reputacgéo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;
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XVI - para aquisi¢do, por pessoa juridica de direito
publico interno, de insumos estratégicos para a saude
produzidos por fundagdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgdo da
Administragdo Publica direta, sua autarquia ou fundagéo
em projetos de ensino, pesquisa, extenséo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e
de estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo
administrativa e financeira necessaria a execugdo
desses projetos, ou em parcerias que envolvam
transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos
para o SUS, nos termos do inciso Xll deste caput, e que
tenha sido criada para esse fim especifico em data
anterior a entrada em vigor desta Lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado.

XVII - para contratacdo de entidades privadas sem fins
lucrativos para a implementagéo de cisternas ou outras
tecnologias sociais de acesso a agua para consumo
humano e produgéo de alimentos, a fim de beneficiar as
familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou
pela falta regular de agua

XVIII - para contratacdo de entidades privadas sem fins
lucrativos, para a implementagédo do Programa Cozinha
Solidaria, que tem como finalidade fornecer alimentagdo
gratuita preferencialmente a populagdo em situagéo de
vulnerabilidade e risco social, incluida a populagdo em
situagdo de rua, com vistas a promogédo de politicas de
segurancga alimentar e nutricional e de assisténcia social
e a efetivagcdo de direitos sociais, dignidade humana,
resgate social e melhoria da qualidade de vida

DICA - Decore as cinco hipdteses de inexigibilidade, o que ndo for
inexigibilidade, é dispensa!
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ALIENACOES

Sobre as alienacdes, € importante lembrar que, em muitos casos, a licitacdo pode
ser DISPENSADA, além disso, € relevante compreender as previsdes abaixo:

Art. 76. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as
autarquias e as fundacgées, exigira autorizacao leqislativa e
dependera de licitagdo na modalidade leildo, dispensada a
realizacéo de licitacdo nos casos de:

a) dagdo em pagamento;

b) doagéo para outro 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica
c) permuta por outros iméveis da Administragdo Publica

d) investidura

e) venda a outro 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica

IMPORTANTE - A alienagdo de bens imdveis da Administragdo Publica cuja
aquisicdo tenha sido derivada de PROCEDIMENTOS JUDICIAIS ou DACAO em

PAGAMENTO DISPENSARA AUTORIZAQI"\O LEGISLATIVA e exigira apenas
avaliacdo prévia e licitacdo na modalidade leildo.

ATENGCAO - Para a venda de bens imdveis, serd concedido direito de
preferéncia ao licitante que, submetendo-se a todas as regras do edital, comprove
a ocupacdo do imoével objeto da licitacdo.

DICA - Existem outros detalhamentos de quando a licitagdo pode ser
DISPENSADA na alienacdao de bens imoveis, porém nao é relevante para fins de
prova, caso queira, consulte o artigo 76

Il - tratando-se de bens moveis, dependera de licitagcdo na
modalidade leildo, dispensada a realiza¢céo de licitagdo nos casos

a) doacgéo, permitida exclusivamente para fins de interesse social
b) permuta por outros iméveis da Administragdo Publica

¢) venda de agbes, que poderdo ser negociadas em bolsa

d) venda de titulos

e) venda de bens produzidos ou comercializados pela Administragdo
f) venda de materiais e equipamentos sem utilizagdo previsivel

PERCEBA - Para bens mdveis NAO E NECESSARIA autorizacdo legislativa
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FASES do PROCESSO LICITATORIO

CONCEITO
De maneira geral, o processo de licitagdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:
e PREPARATORIA

DIVULGACAO do EDITAL de LICITACAO

APRESENTACAO de PROPOSTAS e LANCES

JULGAMENTO

HABILITACAO

RECURSAL

HOMOLOGAGCAO

INVERSAO de FASES, transferindo a fase de habilitagdo para antes da
apresentagao das propostas e lances.

IMPORTANTE - Caso devidamente justificado por ato motivado, pode haver

a forma ELETRONICA, admitida a utilizacdo da forma PRESENCIAL, desde que
motivada, situagdo que deve ser gravada em audio e video.

IMPORTANTE - As licitacOes serdo realizadas PREFERENCIALMENTE sob

independente acreditada pelo Inmetro como condigdo para aceitacao de estudos,
anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos bem como conclusdo de fases
ou de objetos de contratos

DETALHE - A Administracdo podera exigir certificacdo por organizagdo
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FASE PREPARATORIA

A fase preparatéria é caracterizada pelo PLANEJAMENTO e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagdes anual e com as leis orcamentarias, ABORDANDO
TODAS as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

e Descricdio da necessidade fundamentada em ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR que caracterize o interesse publico

EM GERAL - O estudo técnico preliminar devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugao, contendo a descricdo da necessidade, requisitos,
estimativas e demonstrativos gerais

e Definicdo do objeto por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto
basico ou projeto executivo, conforme o caso

PERCEBA - A Necessidade é fundamentada no Estudo Técnico Preliminar, o
objeto é definido por termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou executivo

e Definicdo das condigbes de execugdo, pagamento, garantias, condigbes de
recebimento, orcamento estimado, bem como a elaboracéo do edital

DETALHE - A elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria,
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo

e Regime de fornecimento, execugdo ou prestagcdo, modalidades, critérios,
modos de disputa.

EM GERAL - E feita a andlise dos riscos e motivacdo geral do procedimento

AUDIENCIA E CONSULTA PUBLICA

A Administragcdo podera convocar audiéncia publica sobre licitagdo que pretenda
realizar

e Com antecedéncia minima de 8 DIAS UTEIS

e De forma PRESENCIAL ou a DISTANCIA

e Com possibilidade de manifestacdao de TODOS os INTERESSADOS.

PERCEBA - A Administragdao também podera submeter a licitagdo a prévia
CONSULTA PUBLICA, mediante a disponibilizagdo de seus elementos a todos os
interessados, que poderdo formular sugestdes no prazo fixado.
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MATRIZ DE RISCO

De forma geral, temos que a matriz de risco é

e OBRIGATORIA - Contratacéo de obras e servicos de GRANDE VULTO ou
regimes de CONTRATACAO INTEGRADA e SEMI-INTEGRADA

o DISCRICIONARIA - Em todas as outras situagées

PERCEBA - A obrigatoriedade da matriz de risco acaba sendo uma excecgao

PARECER JURIDICO AO FIM DA FASE PREPARATORIA

Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico, que realizara controle prévio de legalidade, elaborando parecer

ATENGAO - E dispensavel a andlise juridica nas hipdteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, majoritariamente em
casos de baixo valor ou complexidade

EDITAL DA LICITAGAO

O edital de licitag&o, de forma geral, trara TODA a INFORMACAO necesséaria para
a realizacao do procedimento licitatério, sendo necessario indicar, especialmente:

¢ A modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagao

e Objeto da licitagado, em descrigao sucinta e clara.

e Prazo e condi¢des para assinatura do contrato

e Sancodes previstas

e Condic¢des para participacéo na licitagao e critério de julgamento utilizado

e Condicbes de pagamento, prazo, reajuste e recebimento do objeto

ATENGAO - Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotara
MINUTAS PADRONIZADAS de edital e de contrato com clausulas uniformes.

ATENGCAO - Edital poderad prever RESPONSABILIDADE do CONTRATADO
pela obtencdo do LICENCIAMENTO AMBIENTAL e realizacdo da
DESAPROPRIACAO autorizada pelo poder publico.

ATENCAO - Nas contratacdes de GRANDE VULTO, o edital deverd prever
a OBRIGATORIEDADE de implantacao de PROGRAMA de INTEGRIDADE em
até 6 meses da celebragdo do contrato

DETALHE - O edital podera prever a utilizacdo de mdo de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas EXISTENTES no LOCAL da execucao
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REAJUSTE GERAL

Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera OBRIGATORIA a:

Previsdo no edital de INDICE de reajustamento de prego

Com data-base vinculada a DATA do ORCAMENTO ESTIMADO

Com a possibilidade de ser estabelecido MAIS de UM indice especifico ou
setorial

REAJUSTE EM SERVICOS CONTINUOS

Nas licitagbes de servigos continuos, o critério de reajustamento sera por:

REAJUSTAMENTO em SENTIDO ESTRITO — Quando NAO HOUVER
regime de dedicagado exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao
de obra

REPACTUACAO — Quando HOUVER regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra ou predominancia de mao de obra

de Obra ou predominéancia de méo de obra

PERCEBA - O determinante aqui é se ha ou ndo Dedicacdo Exclusiva de Mao

ATENCAO - Sempre observado o interregno MINIMO de 1 ANO

IMPORTANTE - O edital podera exigir que PERCENTUAL MINIMO da mdo
de obra responsavel pela execugdo do objeto da contratagdo seja constituido por
mulheres vitimas de violéncia doméstica ou oriundos do sistema prisional.

ANEXOS DO EDITAL

Apenas para fins de “Completude” do assunto, seguem alguns anexos do edital:

e Projeto basico e/ou Executivo

e Orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios.

e Minuta do contrato a ser firmado entre a Administragao e o licitante vencedor

e Especificagdes complementares e normas de execugao pertinentes

PERCEBA - Nos anexos é que sdao mostrados os maiores detalhamentos.

DETALHE - A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante
divulgagdao e manutencgdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

#FAZQUESTAO




[///a

Faz Questdao
DIRETO AO PONTO!

APRESENTACAO DE PROPOSTAS E LANCES

Cada critério de julgamento de licitacdo tem um PRAZO MINIMO definido entre a
Divulgacéo do Edital e a Apresentagao das propostas

FIQUE TRANQUILO - Para melhor compreensao, deixarei organizado
abaixo, sendo uma parte pouquissima cobrada em provas

MENOR PRECO E MAIOR DESCONTO

S&o intervalos minimos entre edital e propostas:

e 8 DIAS — Aquisicdo de Bens

ATENGAO - Quando a aquisicdo de bens for por QUALQUER OUTRO
critério, tera um prazo de 15 DIAS

e 10 DIAS - Servigos Comuns e Obras e Servicos Comuns de Engenharia

e 25 DIAS - Servigos Especiais e Obras e Servigos Especiais de Engenharia

MAIOR LANCE

Sao intervalos minimos, entre edital e propostas:
e 15 DIAS - Em TODAS as Alienagdes
MELHOR TECNICA E TECNICA E PRECO

Sao intervalos minimos, entre edital e propostas:
e 35 DIAS - Em QUALQUER situagéo
REGIME DE EXECUCAO SEMI-INTEGRADA E INTEGRADA

Sao intervalos minimos, entre edital e propostas:

e 35 DIAS - Regime de Execugédo Semi-Integrada
e 60 DIAS - Regime de Execugédo Integrada

ATENCAO - Para QUALQUER SITUACAO que ndo as listadas aqui, serd um
prazo padrao de 35 DIAS

PERCEBA - Deixei os prazos em ordem crescente para melhor compreensao

DICA - Tirando o prazo de “8 dias”, todos sao multiplos de 5.

IMPORTANTE - Todos os prazos sao contados em DIAS UTEIS
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MODO DE DISPUTA
O modo de disputa, ISOLADA ou CONJUNTAMENTE, podera ser:

e ABERTO - Os licitantes, por meio de lances PUBLICOS e SUCESSIVOS,
crescentes ou decrescentes, apresentam suas propostas

IMPORTANTE - Neste modo, fica VEDADO o critério “Técnica e Preco”

IMPORTANTE - Se a diferenca em relagdo a proposta classificada em
segundo lugar for de PELO MENOS 5%, a Administracdo podera admitir o
REINICIO da disputa aberta.

e FECHADO - As propostas dos licitantes, PERMANECERAO em SIGILO, até
a data e hora da sua divulgacéo.

IMPORTANTE - Neste modo ficam VEDADOS os critérios “Maior Desconto”
e “Menor Preco”

LANCES INTERMEDIARIOS

Serao considerados intermediarios os lances:

e IGUAIS ou INFERIORES ao MAIOR OFERTADO - Quando adotado o
critério de julgamento de maior lance.

e IGUAIS ou SUPERIORES ao MENOR OFERTADO - Quando adotados os
demais critérios de julgamento.

SEM SEGREDOS - O proprio nome do critério ja deixa claro “Maior Lance”

GARANTIA DE PROPOSTA

Podera ser exigida, no momento da apresentagédo da proposta, garantia de
proposta, como REQUISITO de PRE-HABILITACAO.

IMPORTANTE - A garantia de proposta NAO PODERA ser superior a 1%
do valor estimado para a contratacao.

PERCEBA - Essa exigéncia ndo é obrigatoria
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JULGAMENTO

HIPOTESES DE DESCLASSIFICACAO
De forma direta, temos que serdao DESCLASSIFICADAS as propostas que:

| - Contiverem vicios insanaveis

II- Apresentarem desconformidades insanaveis com as
exigéncias do edital

PERCEBA - Propostas ou desconformidades SANAVEIS, poderdo ser
julgadas

Il - Ndo obedecerem as especificacoes técnicas do edital

IV - Apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima
do orgcamento estimado para a contratagdo

EXPLICANDO - Quando um licitante oferece um prego “irreal”, sendo muito
acima ou abaixo do mercado.

IV - Néo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administracédo

DETALHE - No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% do valor orgado
pela Administragao.

IMPORTANTE - A verificagio da conformidade PODERA ser feita
EXCLUSIVAMENTE em relagdo a proposta MAIS BEM CLASSIFICADA.

PERCEBA- N3o ha a necessidade de verificar se todas as propostas estao
habilitadas para consecucdo do objeto da licitagdo, seria uma perda de tempo

NEGOCIACAO FINAL

Definido o resultado do julgamento, poderao ser negociadas, com o primeiro
colocado, CONDICOES MAIS VANTAJOSAS para a Administracao.

ATENGAO - Caso o primeiro venha a ser desclassificado, a negociagdo
podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificacdo.

DETALHE - A negociacdo serd conduzida por AGENTE ou COMISSAO de
contratacao
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HABILITACAO

Neste tdpico sdo apresentados e verificados os DOCUMENTOS NECESSARIOS e
SUFICIENTES para a habilitagao do licitante, sendo estes de ordem:

Juridica

Técnica

Fiscal, Social e Trabalhista
Econdmico-Financeira

necessarios para cada tipo de Habilitacao.

PERCEBA - A Partir daqui a Lei de Licitagdbes LISTA os documentos

nas contratagdes para entrega imediata, em valores inferiores a 1/4 do limite para
dispensa de licitacdo para compras em geral e nas contratacdes de produto para
pesquisa e desenvolvimento até R$ 376.353,48 (ATUALIZADO 2024).

ATENCAO - A habilitagdo pode ser DISPENSADA, total ou parcialmente,

HABILITACAO JURIDICA

A habilitagao juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos
e assumir obrigagdes

de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio
da atividade a ser contratada.

PERCEBA - A documentacgdo a ser apresentada LIMITA-SE a comprovagao

HABILITACAO TECNICA

O Artigo 67 traz muitas previsdes, porém de extremo detalhamento e que nao
possuem custo beneficio para a prova, de forma geral a habilitagdo ou qualificagéo
técnica-profissional, é restrita a, entre outros:

Apresentagcao de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente

Certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente

Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente

caso”, ou seja, ndo serdao necessarios em todos os casos.

DETALHE - Todas estas exigéncias trazem a observacdo “quando for o

informacdes e condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes

EM GERAL - Declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as
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HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

Serao aferidas mediante a verificagao dos seguintes requisitos, entre outros:

e Inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ);

¢ Inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver
e Regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal

e Regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS

DE MANEIRA GERAL - A empresa deve cumprir todas as leis fiscais,
trabalhistas e sociais.

HABILITAGAO ECONOMICA-FINANCEIRA

Visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as obriga¢des
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por:

e Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 ultimos exercicios sociais

e Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do licitante.

ATENCAO - A critério da Administracdo, poderd ser exigida declaracdo,
assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento
pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

DETALHE - A Administracdao, nas compras para entrega futura e na
execugdo de obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% do valor estimado
da contratacao.
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DISPOSICOES GERAIS DA HABILITACAO

De forma direta, temos que falar sobre a habilitagao, que:

e Podera ser exigida de TODOS os licitantes a declaragdo de que atendem
aos requisitos de habilitacédo

e Sera exigida de TODOS os licitantes, declaracdo de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia.

e Havera clausula que exija de TODOS os licitantes, declaragao de que suas
propostas econbmicas compreendem a integralidade dos custos.

e Serao exigidos os documentos relativos a REGULARIDADE FISCAL, em
qualquer caso, APENAS do licitante mais bem classificado

o Sera exigida a APRESENTACAO dos documentos de habilitagdo APENAS
pelo licitante vencedor

EXCECAO (INVERSAO de FASES) - Essa situagdo acima ndo acontece
qguando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento

ATENCAO - Apds a entrega dos documentos, NAO SERA PERMITIDA (em
REGRA), a substituicao ou a apresentacao de novos documentos.

PERCEBA - Podem ser complementados ou atualizados documentos ja
apresentados, desde que necessario e permitido.

DETALHE - A documentacgdo pode ser substituida por registro cadastral.

DETALHE - A Documentagdo Podera ser apresentada em original, copia ou
qualquer outro meio admitido pela Administracao
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ENCERRAMENTO DA LICITAGAO

Encerradas as fases de julgamento e habilitagcdo, e recursos, o processo licitatorio
sera encaminhado a AUTORIDADE SUPERIOR, que podera:

¢ Determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

e Revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade

APROFUNDANDO - Esta revogacao é baseada no Poder Discricionario da
Administracdo Publica.

e Proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante provocacido de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel

APROFUNDANDO - Anular frente a vicio insanavel é decisdo VINCULADA
da Administragao.

e ADJUDICAR 0 OBJETO

EXPLICANDO - Adjudicar significa atribuir o objeto da licitagdo ao
vencedor, SEM_GARANTIA de fechamento de contrato, porém caso feche
contrato, sera com o licitante adjudicado (vencedor)

e HOMOLOGAR a LICITACAO

EXPLICANDO - Homologar refere-se a aprovacao, ratificacdo ou
confirmagao, por autoridade judicial ou administrativa, sobre a validade do
processo.
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CRIMES em LICITACOES e CONTRATOS

ATENCAO - Os crimes serdo organizados em “ordem de gravidade” para
maior compreensao e identificacao do aluno

CALCULO da MULTA - A pena de multa cominada aos crimes em Licitagdes
e Contratos ndo podera ser inferior a 2% do valor do contrato licitado ou celebrado

CONTRATAGAO DIRETA ILEGAL

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagdo direta fora
das hipoteses previstas em lei:

Pena - RECLUSAO, de 4 a 8 ANOS, e multa.
FRUSTRACAO DO CARATER COMPETITIVO DE LICITACAO

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para
outrem vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagéo, o
carater competitivo do processo licitatorio:

Pena - RECLUSAO, de 4 a 8 ANOS, e multa.
FRAUDE EM LICITACAO OU CONTRATO

Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administragdo Publica, licitagdo ou
contrato dela decorrente, mediante:

| - entrega de mercadoria ou prestagé&o de servigos com qualidade ou em
quantidade diversas das previstas no edital ou nos instrumentos
contratuais;

Il - fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada,
deteriorada, inservivel para consumo ou com prazo de validade
vencido;

Il - entrega de uma mercadoria por outra;

IV - alteragéo da substéncia, qualidade ou quantidade da mercadoria ou do
servigo fornecido;

V - qualquer meio fraudulento que torne injustamente mais onerosa para a
Administragcdo Publica a proposta ou a execug¢éo do contrato:

Pena - RECLUSAO, de 4 a 8 ANOS, e multa.
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MODIFICACAO OU PAGAMENTO IRREGULAR EM CONTRATO

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou
vantagem, inclusive prorrogagéo contratual, em favor do contratado,
durante a execugdo dos contratos celebrados com a Administragao Publica,
sem autorizagdo em lei, no edital da licitagdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem
cronologica de sua exigibilidade:

Pena - RECLUSAOQ, de 4 a 8 ANOS, e multa.

CONTRATACAO INIDONEA

Art. 337-M. Admitir a licitagdo empresa ou profissional declarado
inidéneo:

Pena - RECLUSAOQ, de 1 a 3 ANOS, e multa.

§ 1° Celebrar contrato com empresa ou profissional declarado
inidéneo:

Pena - RECLUSAOQ, de 3 a 6 ANOS, e multa.

§ 2° Incide na mesma pena do caput deste artigo aquele que, declarado
inidéneo, venha a participar de licitagdo e, na mesma pena do § 1° deste
artigo, aquele que, declarado inidbneo, venha a contratar com a
Administragdo Publica.

PERCEBA - A penalidade de CELEBRAR o contrato é MAIOR do que
ADMITIR a LICITACAO

AFASTAMENTO DE LICITANTE

Art. 337-K. Afastar ou tentar afastar licitante por meio de violéncia, grave
ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - RECLUSAO, de 3 a 5 ANOS, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de
licitar em razéo de vantagem oferecida.

PATROCINIO DE CONTRATAGAO INDEVIDA

Art. 337-G. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante
Administragdo Publica, dando causa a instaurac¢éo de licitacdo ou a
celebracdo de contrato cuja invalidagdo vier a ser decretada pelo Poder
Judiciario:

Pena - RECLUSAOQ, de 6 MESES a 3 ANOS, e multa
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OMISSAO GRAVE DE DADO OU INFORMAGAO POR PROJETISTA

Art. 337-O. Omitir, modificar ou entreqgar a Administragdo Publica
levantamento cadastral ou condigcdo de contorno em relevante dissonéancia
com a realidade, em frustracdo ao carater competitivo da licitacdo ou em
detrimento da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo
Publica, em contratacdo para a elaboragdo de projeto basico, projeto
executivo ou anteprojeto, em dialogo competitivo ou em procedimento de
manifestagéo de interesse:

Pena - RECLUSAO, de 6 MESES a 3 ANOS, e multa

§ 1° Consideram-se condicdo de contorno as informagées e 0s
levantamentos suficientes e necessarios para a definicdo da solugédo de
projeto e dos respectivos precos pelo licitante, incluidos sondagens,
topografia, estudos de demanda, condigbes ambientais e demais
elementos ambientais impactantes, considerados requisitos minimos ou
obrigatorios em normas técnicas que orientam a elaboragdo de
projetos.

§ 2° Se o crime é praticado com o fim de obter beneficio, direto ou indireto,
proprio ou de outrem, aplica-se em dobro a pena prevista no caput deste
artigo.

IMPEDIMENTO INDEVIDO

Art. 337-N. Obstar, impedir ou dificultar injustamente a inscricdo de
qualquer interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente
a alteragdo, a suspenséo ou o cancelamento de registro do inscrito:

Pena - RECLUSAO, de 6 MESES a 2 ANOS, e multa.
VIOLACAO DE SIGILO EM LICITACAO

Art. 337-J. Devassar o sigilo de proposta apresentada em processo
licitatorio ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - DETENCAO, de 2 a 3 ANOS, e multa.
PERTURBACAO DE PROCESSO LICITATORIO

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagcéo de qualquer ato de
processo licitatorio:

Pena - DETENCAO, de 6 MESES a 3 ANOS, e multa.

ATENCAO - Na enorme maioria dos casos, toda esta parte sé é cobrada na
matéria de Direito Penal, porém, para completude do assunto, deixei aqui neste
material
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